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SOSTENIBLE

“Por medio de la cual se delimita el Paramo Tota-Bijagual-Mamapacha y se
: adoptan otras determinaciones”

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus facultades legales
en especial las atribuidas en el numeral 16 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de
2011 y el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 y;

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 58, 79 y 80 que
es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales

le es inherente una funcién ecoldgica; que es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de ios recursos naturales, para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracién, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente
y de manera particular el deber de conservar las areas de especial importancia
ecoldgica. = '

i
1

Que al respecto, la Corte' Constitucional mediante sentencia C-431 de 2000, dispuso
que le corresponde al Estado con referencia a la proteccion del ambiente: “... 1)proteger
su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, 3)
conservar las areas de especial importancia ecolégica, 4) fomentar la educacién
ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi
garantizar su desarrollo sostenible, su consé_rvacién, restauracion o sustitucion, 6)
prevenir y controlar los factores de deteriorc¥ambiental, 7) imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados & ambiente y 8) cooperar con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situado$ en las zonas de frontera”.

Que con este marco, el ambiente se reconoce como un interés general en el que el
Estado, a través de sus diferentes entidades del orden nacional, regional y local, y los
particulares deben coricurrir para garantizar su conservacion y restauracion en el marco
del desarrollo sostenible. Esta concurrencia de los entes territoriales, las autoridades
ambientales y la poblacién en general, se hace en el marco de lo dispuesto por la Ley
99 de 1993, en razdn 1 que las normas ambientales son de orden publico y no podran
ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los

particulares. : ‘

J
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Que con la expedicion de la Ley 99 de 1993, se organiz6 en nuestro pais el Sistema
Nacional Ambiental y en general la institucionalidad publica encargada de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, estableciendo
los principios generales de la: politica ambiental colombiana; entre los que se
encuentran los contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, de los cuales vale la pena citar los relacionados con el
desarrollo sostenible (principios 3 y 4 de la Declaracion de Rio de 1992), que expresan:
“El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a
las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras”:
‘A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma
aislada.”

o
Que adicional a lo anterior, la Ley 99 en su articulo 1, numeral 4, dispone también como
principio que “... las zonas de paramos, subparamos, los pacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccién e:;;pecial. i

i

Que igualmente la precitada ley, prevé en los articulos 108! y 111 que “las autoridades
ambientales en coordinacién y con el apoyo de las entidades territoriales adelantaran
los planes de cofinanciacién necesarios para adquirir dreas ¢ ecosistemas estratégicos
para la conservacion, preservacion y recuperacion de {os recursos naturales o
implementaran en ellas esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos
economicos para la conservacion” y “declarense de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua
los acueductos municipales y distritales.”

Que en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Titulo 2 Gestlon Ambiental, Capitulo 1
Areas de Manejo Especial, Seccién 3 Disposiciones Comunes en su articulo 2.2.2.1.3.8
del Decreto 1076 de 2015 determina que las zonas de paramos, subparamos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos como areas de especial
importancia ecoldgica gozan de proteccién especial, por lo que las autoridades
ambientales deben adelantar las acciones tendientes a su conservacién y manejo.

Que por su parte, el articulo 16 de la Ley 373 de 1997, ordena que en la elaboracion y
presentacion del programa para el uso eficiente y ahorro del agua se debe precisar que
las zonas de paramos, bosques de niebla y areas de mfluencua de nacimientos de
acuiferos y de estrellas fluviales, deben ser adquiridas con! caracter prioritario por las
entidades ambientales de la jurisdiccién correspondiente, ‘las cuales realizaran los
estudios necesarios para establecer su verdadera capacndiad de oferta de bienes y
servicios ambientales para iniciar un proceso de re: *uperamon proteccion y
conservacion. '

Que los ecosistemas de paramos han sido reconocidos'como areas de especial
importancia ecoldgica que cuentan con una proteccion esp@mal por parte del Estado,
toda vez que resultan de vital importancia por los servicios ecosistémicos que prestan
a la poblacién colombiana, especialmente los relacionados con la estabilidad de los
ciclos climaticos e hidrol6gicos y con la regulacién de los flujos de agua en cantidad y
calidad, lo que hace de estos ecosistemas unas verdaderas “fabricas de agua”, donde
nacen las principales estrellas fluviales de las cuales dependen el 85% del agua para
consumo humano, riego y generacion de electricidad del pais. ‘

! Articulo modificado por el articulo 174 de la Ley 1753 de 2015.
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Que al respecto la Co ite Constitucional mediante sentencia C-035 de 2016 dispuso:

. “Dentro de los dlst/ntcs servicios ambientales que prestan los paramos se deben
resaltar dos, que son fandamentales para la sociedad. Por una parte, los paramos son
una pieza clave en la reguIaCIon del ciclo hidrico (en calidad y disponibilidad), en razén
a que son recolectores y proveedores de agua potable de alta calidad y facil distribucién.
Por otra parte, los paramos son “sumideros de carbono es decir, almacenan y capturan
carbono proveniente de la atmésfera...”

Que con el objeto- de' establecer mecanismos y condiciones que permitieran la
conservaciéon de dichos ecosistemas, el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, expidio las Resolucion 769 de 2002 “por la cual se dictan disposiciones para
contribuir a la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los paramos; 839 del 2003
“Por la cual se establecen los términos de referencia para la elaboracién del Estudio
sobre El Estado Actual de los Paramos” y 1128 de 2006 “Por la cual se modifica el
articulo 10 de ia Resolucién 839 y el articulo 12 de la Resolucién 157 de 2004 y se
dictan ofras disposiciones”.

Que la Ley 1382 de 20" 0%, considerd a los ecosistemas de paramo areas excluibles de
la mineria, los cuales se identificaran de conformidad con la informacién cartografica
proporcionada por el Instituto de Investigacion Alexander von Humboldt.

Que posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 la
Resolucion 937 del 2011, por medio de la cual adopt6 la cartografia elaborada a escala
1:250.000 proporcionada por el Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humbo'dt para la identificacion y delimitacion de los ecosistemas de
paramos. :
N

f
-Que por su parte, el paragrafo 1° del articulo 202 de la Ley 1450 de 2011, prohibiria
que en los ecosistemzfis de paramo se adelantaran actividades agropecuarias, de
exploracion o explotacién de hidrocarburos y de minerales, o de construccién de
refinerias de hidrocarburos para lo cual se tomaria como referencia minima la
cartografia contenida en el Atlas de Paramos de Colombia del Instituto de Investigacion
Alexander von Humbolc}t, hasta tanto se contara con cartografia a escala mas detallada.

Que posteriormente mediante la expedicion de la Ley 1753 de 2015, retomando la
prohibicion antes mencionada se dispuso en el articulo 173, entre otras cosas que “En
las &reas delimitadas como paramos no se podran adelantar actividades agropecuarias
ni de exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables, ni construccion de
refinerias de hidrocarburos.”;

Que asi mismo, el precitado articulo sefialé que el proceso de delimitacion debera ser
realizado con base en la cartografia generada por el Instituto Alexander von Humboldt
a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta ultima esté disponible y en los estudios
técnicos, sociales, ecbndémicos y ambientales elaborados por las Corporaciones
Auténomas Regionales.

Que mediante la Sentencia C-035 de 2016, la Corte Constitucional analiz6 la
constitucionalidad del precitado articulo senalando que la prohibicion de adelantar
actividades agropecuarias, de exploracion o explotacién de recursos naturales no
renovables o de construccion de refinerias de hidrocarburos se encuentra ajustado a la

2Corte Constntucnonal colombiana. Sentencna C-035 de 2016. M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.
3 |bid.
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;

Constitucion al concluir que ”... la libertad econémica y los derechos de los particulares
a explotar los recursos de propiedad del Estado deben ceder debido a tres razones
principales. En primer lugar, debido a que los paramos se encuentran en una situacion
de deéficit de proteccion, pues no hacen parte del sistema de areas protegidas, ni de
ningun otro instrumento que les provea una proteccién especial. En segundo lugar, los
paramos cumplen un papel fundamental en la regulacién dzl ciclo del agua potable en
nuestro pais, y proveen de agua econdomica y de alta calidad para el consumo humano
al 70% de la poblacién colombiana. En tercera medida, los paramos son ecosistemas
que tienen bajas temperaturas y poco oxigeno, y que se han desarrollado en relativo
aislamiento, lo cual los hace especialmente vulnerables a las afectaciones externas.”

Que conforme lo ordena el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, la delimitacién de los
ecosistemas de paramos por parte de este Ministerio debe estar fundamentada en: a) el
area de referencia definida en la cartografia generada por el Instituto Alexander Von
Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, tal y como la Corte Constitucional lo manifiesta
en su sentencia C-035 de 2016 y; b) los estudios técnicos que permitan caracterizar el
contexto ambiental, social y economico elaborados por la Corporacién Auténoma Regional
de Boyacd —CORPOBOYACA, por la Corporacion Auténoma Regional de Chivor —
CORPOCHIVOR y por la Corporacion Auténoma Fegional de Orinoquia -
CORPORINOQUIA.

Que la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca —CORROBOYACA, la Corporacién
Auténoma Regional de Chivor -CORPOCHIVOR y la Corporacién Auténoma Regional de
Orinoquia ~CORPORINOQUIA, mediante escritos radicados No. 4120-E1-73 del 7 de
marzo de 2016, E1-2016-021872 del 18 de octubre de 2016 vy E1-2016-027775 del 21 de
octubre de 2016 respectivamente, entregaron a este Ministerio, los estudios técnicos,
economicos, sociales y ambientales para la delimitacion del Paramo Tota-Bijagual-
Mamapacha.

Que el Instituto Alexander Von Humboldt mediante radicado del MADS, E1-2016-011057
del 15 de abril de 2016, entreg6 a este Ministerio el area de referencia del paramo Tota-
Bijagual-Mamapacha.

Que con base en dicha informacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
realizd el Concepto Técnico para la delimitacion del Paramo Tota-Bijagual-Mamapacha, en
el cual se senala:

‘El area de paramos Tota-Bijagual-Mamapacha es uno de los 15 paramos de la Cordillera
Oriental (Miraflores, Picachos, Cruz Verde-Sumapaz, Chingaza, Rabanal, Yariguies,
Altiplano Cundiboyacense, Guerrero, Pisba, Iguaque-Merchan, Guantiva-La Rusia, Nevado
del Cocuy, Almorzadero y Tama) y se encuentra dentro de Boyaca. En el érea de pdramo
se reporta una gran diversidad de especies de flora y fauna entre las que se cuentan
endémicas y migratorias latitudinales y altitudinales, ademas de especies en diferentes
categorias de amenaza. Los datos reportados de diversidad para el paramo se basan en la
revision del informe presentado por el Instituto Alexander von Humboldt para el area de
paramo Tota-Bijagual-Mamapacha (20186).

(...) ‘

Los distintos tipos de formaciones vegetales juegan un papel diferenciado en el
mantenimiento de la humedad y las fuentes de agua en el ecosistema. Es ampliamente
reconocido que los bosques y humedales cumplen una funcién muy importante como
‘captadores’ y ‘almacenadores’ de agua, mitigando las inundaciones en periodos de
fuertes lluvias y garantizando un flujo constante de agua durante las estaciones de
sequias, principalmente cuando estan ubicadas en las cabeceras de las cuencas. Los
bosques tropicales, los bosques montanos de neblina, los paramos y los pastizales,

\_ - /

F-A-DOC-03 ' Version 4 : 05/12/2014




L/\; &‘:’\1 T‘j ./‘\ | B .
Resolucion No. // v/ | del 28 0CT 2018 Hoja No. &6

Ui U

“Por medio de la éual se delimita el Paramo Tbta-BijaguaI-Mamapacha y se
_adoptan otras determinaciones”
estan entre las formaéjiones vegetales mas importantes como captadoras y retentoras
de agua. También, destaca el papel central de la vegetacion en el ciclo hidrolégico de

los ecosistemas, tal como ha sido descrlto para el caso de agroecosistemas altoandinos
(Torres y otros, 1999).

Los procesos ecologicos que operan en un ecosistema son, en gran medida,
consecuencia de los organismos que lo habitan. Sin embargo, muchos de los procesos
que regulan el funcionamiento de los ecosistemas son dificimente asignables a una
especie particular, y a menudo no es posible determinar la contribucién relativa de cada
especie a un proceso concreto (B. Martin-Lopez, 2007). La mayoria de las especies
encontradas en el érea de paramo son abastecedoras principalmente en la produccién
de biomasa vegetal para construccion, conservacion de suelos, usos ornamentales o
usos medicinales. Plantas como el encenillo, mano de o0so, granizo, guardarocio,
sietecueros y. frallejom,s tienen funciones importantes en el sustrato o mantenimiento
del habitat, por lo que los beneficios reguladores que tienen pueden considerarse
relevantes en planes de conservacion.

(..

El paramo La Cortadera abastece de agua a los pobladores de Toca y Siachoque, asi
como al rio Chicamocha, uno de los més importantes del centro oriente, por otra parte,
en el municipio de S/échoque se encuentra la toma de agua que abastece a Toca y
Siachoque situacion que ha generado conflictos entre los pobladores.

En el municipio de Aqu/tanla se registran 57 acueductos veredales, 9 distritos de riego
registrados ante el Inc:oder y mas de 50 bombas de pequefios productores. Segun el
EOT de Tota, la cobeftura de estos acueductos veredales es del 45%, aquellos que
ubican sus bocatomas en Aguana y Ochina cobijan las veredas Rancheria, Toquechéa
y Tobal, mientras que algunas zonas de las otras veredas se abastecen de acueductos
veredales que toman su agua del Lago de Tota, como en el caso de la vereda La Puerta
que su acueducto se abastece de este en su totalidad. En lo que respecta a los distritos
de riego existen tres: Asoaguana, Asoguachaté y Asoltoquecha que abastecen las
veredas Tobal, Rancheria (con cerca de 30 usuarios) y Toqueché (con cerca de 100
usuarios), respectivamente.

En el paramo de Oceta, La Laguna Negra y la vereda de Pericos agrupan humedales
que alimentan las quebradas primarias de las microcuencas de los municipios de
Mongui y Mongua. De la quebrada Pericos se abastecen los acueductos de las veredas
Dusgua y Pericos (Mo 7gu1) de estas zonas dependen la subcuenca de la quebrada de
Pericos y microcuencas de las quebradas de Dusgua y El Chicé. El paramo de San
Ignacio, que hace parte de la bio-region de Oceta-Siscunsi, abastece de agua a los
acueductos municipales de Tépaga (Las Playas), Corrales, Gameza y Mongua, asi
como a los acueductos veredales El Transito, Cueva de la Bola, Salitre Centro
Progreso, La Puerta y Las Pilas ubicados en los sectores El Transito, San Ignacio y
Tunjuelo del municipio de Mongua.

En Pesca, el area de paramo en las veredas Carbonera y Hato corresponde a 584,68
ha (63.06%) y 433, 55 ha (46.71%) respectivamente, de alli se toman los acueductos
que abastecen a la poblacién de las mismas, ubicandose en Hato dos acueductos
veredales y uno mun?cipal El paramo de Mamapacha proporciona el agua para el
acueducto municipal d‘° Miraflores y de San Joaquin; la bocatoma se ubica en la laguna
del Ramo, en la Verec!a Suna Arriba (POT, 2010). De esta zona se derivan diferentes
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quebradas y zanjas que abastecen los sectores de Guanata (Zetaquira), Rusa, Rusita
y Suna Arriba (Miraflores). Al occidente y nor-occidente se encuentran las quebradas
de Agua Blanca, La Mia, Piedecuesta, Rusita, Suna Arriba y el rio Rusita. Para la parte
de San Antonio y Tunjita, hacia el oriente y sur-oriente, s¢ derivan otras quebradas
como La Palma, Las Animas, La Colorada y Honda que posteriormente llegan al rio
Tunjita; de alli toman agua aproximadamente 5.000 personas que se encuentran en los
municipios de Zetaquira, Miraflores, Garagoa, Péez y Chinavita.

()

El paramo de Tota- Bijagual-Mamapacha presenta condiciones buenas para la
regulacion hidrica, con la mayor parte de su area contemplada dentro de la categoria
de regulacion Alta (139910.5 ha de las 28665.26 ha total). Espacialmente las mayores
areas se localizan hacia las zonas suroccidental del entorno, principalmente en el
municipio de Chameza, lugar donde de acuerdo con las coberturas vegetales presenta
extensas areas de bosques densos y vegetacion herbacea optima reguladora hidrica
(vegetacion de paramo). La vegetacién natural desemperia un papel muy importante en
la prestacién de este servicio, pues intervienen de manera muy significativa en los
procesos ecoldgicos de la regulacion (escorrentia superficial, infiltracién, contenido de
humedad del suelo, entre otros), por tanto un estado buenc de sucesion, estructura y
composicion de la vegetacion garantizan una provisién hidrica a lo largo del tiempo. Las
zonas con regulacion Baja predominan en el municipio de Labranzagrande, esto se
debe a gran parte de su territorio (30%) esta cubierto por territorios agricolas (Pastos y
cultivos).

(..)

El entorno regional del Paramo Tota-Bijagual-Mamapacha se extiende a territorios de
los departamentos de Boyaca, Santander, Casanare y Meta ya que abastece con
recurso hidrico areas rurales de dichos departamentos, a varios acueductos de centros
urbanos como Sogamoso, Duitama, Paipa, Tunja y Yopal y a la hidroeléctrica de Chivor.
Ademas, EI complejo contiene humedales relevantes como el lago de Tota y se
encuentra asociado a pequefios relictos naturales de bosques andinos y Altoandinos
en el oriente de Boyaca.

()

El ecosistema que forma parte del Paramo Tota-Bjjagual-Mamapacha presenta
multiples 'y variados servicios ecosistémicos para el soporte de las actividades
antropicas dentro de los que se pueden mencionarla reguiacién del clima, nicho de Ia
fauna y reservorios de flora en sus diferentes componentes de acuerdo al clima y
habitat. Sin desconocer el valor que poseen los demés servicios, los estudios hacen
énfasis en los componentes de provisién y regulacion hidrica ya que beneficia no solo
a los actuales habitantes de este ecosistema sino también a aquellos pobladores
ubicados en las partes medias y bajas aledarias a los poligcnos de paramo.

De acuerdo a lo anterior, en el area de jurisdiccion de CORPOBOYACA, se identificé
que de este complejo de paramo se abastecen diecinueve (19) Municipios, unos en
mayor grado que otros, algunos en su totalidad y otros en toman parte de la demanda
hidrica total requerida en los diferentes procesos agroindustriales. El complejo lo
componen seis (6) subzonas hidrogréficas, de las cuales el Rio Chicamocha (parte
media y alta) con el 67% se convierte en el principal participante, seguido de los rios
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Tunjita y Upia con 12% y 8% respectivamente. Cada SZH, surte en determinado
porcentaje la demanda hidrica de las comunidades aledarias a la Subcuenca, unas en
mayor proporcion qug otras independientemente del porcentaje de cobertura; asi
mismo unas son mayores receptoras de vertimientos que otras, caso-de la corriente del
Rio Chicamocha catalogada como la segunda mayor contaminada después del rio
Bogota.

(..

En el entorno local del Paramo en jurisdiccion de CORPOCHIVOR los servicios
ecosistémicos relacionados con regulacién y provisién hidrica también cobran una
importancia alfa, por lo que - para el ejercicio de valoracion social, se indagé a la
comunidad acerca d2 los servicios que ofrece el paramo a ftravés de talleres
participativos con comunldades de 42 veredas que hacen parte del paramo. Como
resultado del ejercicio ‘de participacion social el documento identifica que la comunidad
valora principalmente los servicios de:

e Provision o Agua: Se refiere a las bocatomas, nacimientos, quebradas y aljibes
las cuales abastecen los distritos de riego y los acueductos.

e Flora y fauna: hace referencia a la presencia de animales silvestres y flora
propia del ecosistema. La flora se categorizé a su vez en plantas medicinales,
maderables, ornamentales, interés religioso, fibras vegetales y Banco de
semillas.

e Madera: es un. servicio usado como recurso fundamental para el cercado de
potreros, tutorado en cultivos de uchuva, frijol, arveja y como material para la
construccion de viviendas.

e Regulacién o Aire: se identifica la calidad del aire como servicio ecosistémico
importante, que genera impacto directo en la calidad de vida y salud de los
habitantes. : i

e Salud, bienestar y seguridad: representa el impacto positivo del medio natural
en la salud y el bienestar integral de la comunidad.

o Culturales o Turismo y paisaje: identifican las caracteristicas paisajisticas y los
valores estéticos atribuidos al ecosistema. En especial se ubicaron los cuerpos
de agua, cascadas, caminos reales, miradores, turismo religioso, capillas,
fiestas y actividades religiosas.”

Que contando tanto con el area de referencia del Paramo Tota-Bijagual-Mamapacha,
como con los estudios técnicos que permiten caracterizar el contexto ambiental, social
y econdmico elaborc dos por la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca —
CORPOBOYACA, por'la Corporacién Auténoma Regional de Chivor —CORPOCHIVOR
y por la Corporacién Auténoma Regional de Orinoquia —CORPORINOQUIA, y
elaborado por parte dz este Ministerio el Concepto Técnico “Para la Delimitacion del
Area de Paramo TotanBuaguaI Mamapacha a escala 1:25.000”, se tiene que el area
delimitada como paramo corresponde en su totalidad al area de referencia aportada por
el Instituto Alexander'von Humboldt y por ende las disposiciones contenidas en el
articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, seran aplicables al area propuesta por dicha
entidad.

Que con posterioridad a esta delimitacion 'y‘de acuerdo a lo definido por el articulo 173
de la Ley 1753 de 2015, las Corporaciones Auténomas Regionales deben realizar el
proceso de ordenamiento, zonificacion y determinacion dei régimen de usos de este
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ecosistema, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme las directrices
aqui definidas.

Que en virtud del deber de colaboracion previsto por el articulo 34 de la Ley 685 de
2001, mediante comunicaciéon No. E1-2016-020602 del 4 de agosto de 2016, la Agencia
Nacional de Mineria, atendiendo a la solicitud del Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, allego la informacién relacionada con el listadd de titulos mineros, areas
estratégicas para la mineria y solicitudes de contrato de con:esién.

Que mediante comunicacion No. E1-2016-020785 del 5 de dgosto de 2016, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, atendiendo la solicitud del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, informd los traslapes existentes entre el poligono del area a
delimitar como paramo y las areas de interés de hidrocarburos.

Que es importante indicar frente a la prohibicion de adelantar actividades
agropecuarias, de exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables o de
construccion de refinerias de hidrocarburos en el ecosistema de paramo que se
delimitara a través del presente acto administrativo la Corte sefal6 que Sentencia C-
035 de 2016, que’... la libertad econémica y los derechos de los particulares a explotar
los recursos de propiedad del Estado deben ceder debido a tres razones principales.
En primer lugar, debido a que los paramos se encuentran en una situacion de déficit de
proteccion, pues no hacen parte del sistema de éreas protegidas, ni de ningtn otro
instrumento que les provea una proteccién especial. En segundo lugar, los paramos
cumplen un papel fundamental en la regulacién del ciclo del agua potable en nuestro
pais, y proveen de agua econémica y de alta calidad para el consumo humano al 70%
de la poblacion colombiana. En tercera medida, los paramos son ecosistemas que
tienen bajas temperaturas y poco oxigeno, y que se han desarrollado en relativo
aislamiento, lo cual los hace especialmente vulnerables.a las afectaciones externas.”
8

Que asi mismo, senald la corte en la mencionada sentencia que “Por lo tanto, aun
cuando los actos administrativos mediante los cuales se ‘expidieron las licencias y
permisos ambientales, y los contratos de concesién seguiar: siendo validos a la luz de
nuestro ordenamiento, habian perdido su fundamento jur/dlr‘o en la medida en que el
Legislador limité la libertad econémica de Ios pan‘lculares para desarroliar act/wdades
de mineria e hidrocarburos en paramos..

(--)

“...el hecho de que el Estado haya otorgado una licencia ambiental para llevar a cabo

una actividad extractiva no es obice para que el mismo Estado prohiba la realizacién
de tal actividad, con posterioridad a su expediciéon, como lo hizo el Leglslador en el
Cédigo de Minas y en el anterior Plan Nacional de Desarro/lo 2010-2014..

Por lo anterior, es necesario concluir que en virtud de Io dispuesto en los articulos 1°,
58, 80 y 95 de la Constitucion Politica, la proteccion del ambiente prevalece frente a los
derechos econdémicos adquiridos por particulares mediante licencias ambientales y
contratos de concesién en las circunstancias en que esté probado que la actividad
produce un dafio, o cuando exista mérito para aplicar el principio de precaucién para
evitar un dafio a los recursos naturales no renovables y a la salud humana”.

Que de otra parte frente al desarrollo de actividades agropecuarias, en virtud de lo
previsto en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, en el resuelve del presente acto
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administrativo se daran las dlrectnces generales sin perjwcno de las especificas que se
senalen en el marco. cfel régimen de usos que deban establecer las Corporaciones
Autonomas Reglonale@ posterior a la delimitacién del Paramo Tota — Bijagual —
Mamapacha para disefar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y
reconversion de las act(wdades agropecuarias.

Que mediante acto adrﬁlmstratlvo No. 1136 del 10 de octubre de 2016, el Ministerio del
Interior certifico la no presencia de comunidades Indigenas, Minorias, ROOM, Negras,
Afrodescendientes o Pplenqueras en el area objeto del proyecto de delimitaciéon del
Paramo Tota Bijagual-Mamapacha a escala 1:25000.
r

Que conforme lo antenor se procedera a traves del presente acto administrativo a
delimitar el Paramo Tota -Bijagual-Mamapacha que se encuentra en jurisdicciones de
los municipios de Mongui, Tota, Aquitania, Sogamoso, Siachoque, Mongua, Pesca,
Toca, Viracacha, Ramiriqui, Ciénaga, Cuitiva, Rondon, Chinavita, Zetaquira, Miraflores,
Tibana, Firavitoba, Tuta, Topaga, |za, San Eduardo, Garagoa, Berbeo, Gameza,
Labranzagrande, Pajarito (Boyaca), Chameza y Recetor (Casanare).

Que en mérito de lo exjuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. DELIMITACION. Delimitar el Pdramo Tota-Bijagual-Mamapacha que
se encuentra en juritdicciones de los municipios de Mongui, Tota, Aquitania,
Sogamoso; Siachoque, Mongua, Pésca, Toca, Viracacha, Ramiriqui, Ciénaga, Cuitiva,
Rondén, Chinavita, Ze@aqwra Miraflores, Tibana, Firavitoba, Tuta, Tépaga, Iza, San
Eduardo, Garagoa, Ben-beo Gameza, Labranzagrande, Pajarito (Boyaca), Chameza y
Recetor (Casanare), *de conformidad con lo dispuesto en el presente acto
administrativo, el cual‘ esta constltwdo por una extensiéon de 151.247 hectareas
aproximadamente. ;

El ecosistema que medlante esta resolucion se delimita como paramo corresponde en
su integridad al area d,e referencia 1:25.000, aportada por el Instituto Alexander von
Humboldt y esta- representada cartograficamente en. el Concepto Técnico para la
delimitacion del Paramo Tota-Bijagual- Mamapacha el cual hace parte integral de la
presente resolucion. ~

PARAGRAFO. Las cocérdenadas que corresponden a la delimitacion del PAramo Tota-
Bijagual-Mamapacha se encuentran en el anexo 1 de la presente resolucién y hacen
parte integral de la misma. El mapa contenido en el anexo 2 refleja la materializacion
cartogréfica de la mencionada delimitacién y se encontrara disponible en formato
geografico shape.file (»hp) en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. :

ARTICULO 2. PROHIBICI()N DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y/O
EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 y en observancia de lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-035 de 2016, al interior del area
de paramo delimitado en el precitado -articulo estd prohibido la exploracion y/o
explotacion de recursoé’; naturales no renovables asi como la construccién de refineria
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de hidrocarburos, para lo cual la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales o las
Corporaciones Auténomas Regionales con jurisdiccion en el paramo yen amblto de sus
competencias deben:

1. Realizar las acciones, a que haya lugar, con el fin de; impedir la continuacioén de
tales actividades.

2. Ordenar o imponer, segun sea el caso, la ejecucion de actividades de
desmantelamiento, cierre, abandono y restauracion final de las &areas
intervenidas que se localicen al interior del ecosistema de paramo delimitado en
el presente acto administrativo.

3. Garantizar que las acciones de desmantelamiénto, cierre, abandono vy
restauracion final de las areas intervenidas no pongan en peligro el flujo de los
servicios ecosistémicos que presta el ecosistema de paramo delimitado en el
presente acto administrativo. : 1

ARTICULO 3. ZONIFICACION Y REGIMEN DE USOS. C)nforme a lo previsto por el
paragrafo 3 del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, dentro de los tres (3) afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente resolucién, la Corporacién Auténoma
Regional de Boyaca -CORPOBOYACA, la Corporacién Au:énoma Regional de Chivor
-CORPOCHIVOR y la Corporacién Auténoma Reglonal de Orlnoqwa -
CORPORINOQUIA, deben zonificar y determinar el régimen de usos del area de
paramo delimitada, de acuerdo con los lineamiento que para el efecto defina este
ministerio.

PARAGRAFO. Hasta tanto no se expida el correspondiente plan de manejo del area
delimitada como paramo, la Corporaciéon Autdénoma Regional de Boyaca -
CORPOBOYACA, la Corporacion Auténoma Regiconal de Chivor. —-CORPOCHIVORYy la
Corporacioén Autdnoma Regional de Orinoquia ~-CORPORINOQUIA , deben tomar las
medidas necesarias con el fin de garantizar las funciones ¢ servicios ambientales que
prestan estos ecosistemas y que constituyen el criterio mas eficiente para efectos de la
proteccion de ciertos bienes juridicos constitucionalmente protegldos4

ARTiCULO 4. DIRECTRICES ESPECIFICAS : PARA  ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS. En virtud de lo previsto en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades adscritas o vinculadas y
las entidades territoriales, en coordinacién con la Corporamon Auténoma Regional de
Boyaca -CORPOBOYACA, la Corporacién Auténoma - Regional de Chivor —
CORPOCHIVOR y la Corporacién Auténoma Regional de Orinoquia -
CORPORINOQUIA, aplicaran las siguientes directrices en el disefio, capacitacién y
puesta en marcha de los programas de sustitucion y recohversmn de las actividades
agropecuarlas existentes antes del 16 de junio de 2011, que se encuentran al interior
del area delimitada en el articulo 1: ¢
?
a) Se deben disefiar y poner en marcha programas de sustitucién y reconversion
de las actividades agropecuarlas velando por la protecmon de los servicios
ecosistémicos del paramo

3
¢

“ Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-035 de 2016. M.P.: Gloria Stella Ortiz Déjgado.
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b) El control de plagas y otros debera utilizar productos que no afecten los servicios
ecosistémicos que presta el paramo, asi como la disposicion adecuada de
envases y empaques vacios de los mismos.

c) Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de manejo que eviten la
salinizacién, compactacion, erosién, contaminacién o revenimiento y, en general,
la pérdida o degradacion de los suelos.

d) Asegurar la conservacion de los humedales, nacimientos hidricos, las areas de

- recar@a hidrica’ los margenes riparios y de cuerpos Iénticos,, el aislamiento de

las fuentes de agua, asi como el uso eficiente del recurso en las actividades
agropecuarias que evite su contaminacion o desperdicio.

e) El desarrollo de actividades agropecuarias debera tener en cuenta las guias
ambientales para el sector agricola y pecuario expedldas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

f) Debe prestarse especial atencion a aquellas actividades agropecuarias de
subsistencia o que estan llamadas a garantizar el minimo vital de las
comunidades ubicadas al interior del paramo, en la gradualidad de la
reconversion exitando en todo caso una ruptura abrupta de las comunidades con
su entorno y contribuyendo al mejoramiento de sus condiciones de vida.

g) La planeacion del desarrollo de las actividades debera incorporar herramientas
de planificacion predial y promover la conservacion de la agrobiodiversidad.

PARAGRAFO. Las Corporaciones Auténomas Regionales deben avanzar en la
definicion de lineamientos mas detallados, en el marco de la zonificacion vy
determinacion del régimen de usos.

ARTICULO 5. ADMINISTRACION Y MANEJO. La administracién y manejo del area de
paramo delimitado en la presente resolucion, se encuentra a cargo de la Corporacion
Auténoma Regional de Boyaca -CORPOBOYACA, la Corporacion Autonoma Regional
de Chivor —CORPOCHIVOR y la Corporacién Auténoma Regional de Orinoquia —
CORPORINOQUIA, por encontrarse el mismo en .un area de su jurisdiccion vy
competencia. ;
ARTICULO 6. AREAS PROTEGIDAS. La delimitacién del Paramo Tota-Bijagual-
Mamapacha y el régimen de actividades prohibidas de dicho ecosistema deben ser
tenidos en cuenta por parte de las autoridades ambientales en las areas protegidas
publicas existentes o en las que se vayan a declarar con el fin de garantizar los
servicios ambientales que dicho ecosistema presta.

PARAGRAFO. La delimitacion del paramo no modifica los limites de las &reas
protegidas existentes en tratAndose de estrategias complementarias de conservacion.

ARTICULO 7. PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES Y OTROS INSTRUMENTOS
ECONOMICOS QUE APORTEN A LA CONSERVACION. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 111 de la ley 99 de 1993 y el articulo 174 de la Ley 1753 de
2015, las autoridades ambientales en coordinaciéon y con el apoyo de las entidades
territoriales adelantaran los planes de cofinanciacion necesarios para adquirir areas o
ecosistemas estratégicos para la conservacion, preservacién y recuperacion de los
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recursos naturales o implementaran en ellas esquemaf de pago por servicios
ambientales u otros incentivos econémicos para la conservacson

ARTICULO 8. CONTROL Y VIGILANCIA. Las eniidades territoriales, las
Corporaciones Auténomas Regionales y las Fuerzas Armadas deben coordinar el
ejercicio de sus funciones, para garantizar la proteccion y defensa del medio ambiente
y los recursos naturales renovabies y el cumplimiento de las disposiciones aqui
contenidas.

ARTICULO 9. DISPOSICIONES GENERALES AMBIENTALES PARA EL
ORDENAMIENTO De manera complementarla a la aplicacion de las directrices
anteriores, en la gestion integral del area de paramo, las autbridades ambientales y las
entidades territoriales deben dar apllcacmn a las siguientes disposiciones:

a) Las autoridades ambientales regionales en el marco. de la conservacién del
ecosistema de paramo procuraran por la incorporacién de areas protegldas
conforme lo senala el Titulo 2 sobre gestion ambiental, del Capitulo | sobre areas
de manejo especial, de la Seccién 1 del Decreto 1076 de 2015 en su articulo
2.2.2.1.2.1.

b) Implementar procesos de restauracion ecolégica, rehablhtamon y recuperacion
en las areas que asi lo requieran. ‘

c) Conservar las coberturas boscosas y naturales de los nacimientos de fuentes de
aguas en una extension de 100 metros, medidos a partir de su periferia;
igualmente en una faja no inferior a 30 metros de ancha en cada margen,
paralela al cauce de los cuerpos I6ticos y lénticos segn naturales o artificiales.

d) Se debera realizar un adecuado manejo de los residuos ordinarios producto de
la actividad a desarrollar en observancia del Plan de Gestién Integral de
Residuos Solidos y de conformidad con las normas que rigen la materia.

e) Se deben implementar las medidas tendientes a evitar incendios y no se podran
autorizar quemas controladas.

f) Los materiales y elementos que se constituyen como residuos de construccién,
deben ser dlspuestos en sitios autorizados por la autoridad ambiental
competente del area de jurisdiccion, de conformldad con lo establecido en la
Resolucion 541 de 1994.

g) Proteger y mantener la cobertura vegetal protectora de los taludes de las vias de
comunicacion o de los canales de agua cuando dlchos taludes estén dentro de
la propiedad.

h) No se podra realizar el vertimiento de aguas residuales que no cumplan con los
criterios de calidad para la destinacion del recurso hidrico y en el marco de
cumplimiento de los respectivos permisos de vertimiento otorgados para el
efecto por la autoridad ambiental competente de acuerdo con las normas que
rigen la materia.

i) Velar por la sustitucion de especies exdticas y/o‘invasoras.

/
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ARTICULO 10. SEGUIMIENTO Y MONITOREDO. La Corporacion Autbnoma Regional
de Boyaca -CORPOBOYACA, la Corporacién Auténoma Regional de Chivor —
CORPOCHIVOR y la Corporacion Auténoma Regional de Orinoquia -
CORPORINOQUIA, deben realizar seguimiento al cumplimiento de las disposiciones
legales y las demds. establecidas en la presente resolucion. Esta labor debera
monitorear el estado y la funcionalidad del ecosistema y el impacto de la gestion de
conservacion en dicha area.

La informacion resuitante del seguimiento y monitoreo debera ser publica y
retroalimentar los ejercicios de pIamﬂcacnon ordenamiento y zonificacion.

ARTICULO 11. GESTRON PARTICIPATIVA. La implementacion de las directrices aqui
establecidas por parte de las Autoridades Ambientales Regionales y demas entidades
publicas que tengan que concurrir en la gestién integral de este territorio, debe
incentivar y promover fa participacion de los pobladores de la regién.

ARTICULO 12. DETERMINANTE AMBIENTAL. Las decisiones establecidas en la
presente resolucion, deben ser incorporadas en el articulado, la cartografia y demas
documentos que formen parte de los planes de ordenamiento territorial de los
municipios localizados al interior del Paramo.

ARTICULO 13. COMUNICACION. La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio, debe comunicar la presente resolucion a la
Corporacién Auténoma Regional de Boyacid -CORPOBOYACA, la Corporacion
Autonoma Regional de Chivor -CORPOCHIVOR y la Corporacién Auténoma Regional
de Orinoquia —CORPORINOQUIA, a las Gobernaciones de los departamentos de
Boyaca y Casanare,, a los municipios de Mongui, Tota, Aquitania, Sogamoso,
Siachoque, Mongua, PPesca, Toca, Viracacha, Ramiriqui, Ciénaga, - Cuitiva, Rondon,
Chinavita, Zetaquir4, Miraflores, Tibana, Firavitoba, Tuta, Topaga, Iza, San Eduardo,
Garagoa, Berbeo, Gameza, Labranzagrande, Pajarito (Boyaca), Chameza y Recetor
(Casanare), a la Procuraduria General de la Nacién, a la Contraloria General de la
Republica, al Ministerio de Minas y Energia, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, al Ministerio de Defensa, al Ministerio del Interior, a la Agencia Nacional de
Mineria, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, y al Departamento de la Prosperidad
Social, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO 14. PUBLICACION Y,
fecha de su publicacion en el Dig

IGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la

COMUNIQU 2E, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
B.C, 28 0CT 2016

BTO MURILLO URRUTIA

pnte y Desarrollo Sostenible

o LUIS GILB
Ministro de Amb
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