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Referencia: Concepto sobre eleccién de representantes de comunidades
negras ante el Consejo Directivo de las CAR, sin radicar.

En atencién a su solicitud, inicialmente debemos indicar que no es funcién del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible resolver situaciones particulares,
sin perjuicio de lo anterior, procedemos a realizar un estudio de la normativa

aplicable para este tema.

En primer lugar, es importante senalar que el articulo 55 transitorio de la
Constitucion Politica de Colombia dispone:

“ARTICULO TRANSITORIO 55. Dentro de los dos afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Constitucion, el Congreso expedira,
previo estudio por parte de una comision especial que el Gobierno creara
para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los
rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales
de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que
habra de demarcar la misma ley.

En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion
en cada caso representantes elegidos por las comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida sélo serd enajenable en los términos que
senale la ley.
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La misma ley establecerd mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su
desarrollo econémico y social.

PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a
otras zonas del pais que presenten similares condiciones, por el mismo
procedimiento y previos estudio y concepto favorable de la comision
especial aqui prevista.

PARAGRAFO 2o0. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el
Congreso no hubiere expedido la ley a la que él se refiere, el Gobierno
procedera a hacerlo dentro de los seis meses siguientes, mediante norma
con fuerza de ley.”

En desarrollo de este precepto constitucional, el Congreso de la Republica expidio
la Ley 70 de 1993 “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucién Politica”, que establece en su articulo 56 lo siguiente:

“ARTICULO 56. Las Corporaciones Autéonomas Regionales que tengan
jurisdiccién sobre las dreas donde se adjudiquen las propiedades colectivas
a las comunidades negras de que trata el articulo transitorio 55 de la
Constitucién, tendrén un (1) representante de esas comunidades en sus
consejos directivos en los términos que defina el reglamento que expida el
Gobierno Nacional.” (Subrayado fuera de texto)

Se advierte que el Congreso de la Republica indicé expresamente que la
reglamentacién del articulo 56 estaria en manos del Gobierno Nacional, esto en
virtud de la potestad reglamentaria del articulo 189-11 de la Constitucion Politica.

En ejercicio de esta potestad, se expidié el Decreto 1523 de 2003, hoy compilado
en el Decreto 1076 de 2015 a partir del articulo 2.2.8.5.1.1. Precisamente este
articulo indica:

“ARTICULO 2.2.8.5.1.1. CONVOCATORIA. Para la eleccién del
representante y suplente de las comunidades negras a que se refiere el
articulo 56 de la Ley 70 de 1993, ante el Consejo Directivo de las
Corporaciones Auténomas Regionales, el Director General de la respectiva
Corporacién formularé _invitacién _publica _a__los _respectivos Consejos
Comunitarios, en la cual se indicaran los requisitos para participar en la
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eleccién, asi como el lugar, fecha y hora para la celebracion de la reunion
en la cual se hara la eleccion.

La convocatoria se publicaré en una sola oportunidad en un diario de amplia
circulaciéon regional o nacional con treinta (30) dias de anterioridad a la
fecha de realizacién de la eleccién, y se difundira por una sola vez por
medio radial o televisivo.” (Subrayado fuera de texto)

En este punto es importante hacer énfasis en la importancia de la convocatoria, y
especificamente en la difusion de la misma. Notese que el Decreto Reglamentaria
establece que esta se debe publicar en un diario de amplia circulacion regional o
nacional, es decir, la Corporacion Autdnoma Regional debe propender por que la
informacién, en la medida de lo posible, llegue a todos los rincones de su
jurisdicciéon. En otras palabras, la CAR debe analizar el medio adecuado para
difundir la convocatoria.

Ahora bien, el articulo 2.2.8.5.1.2. del Decreto 1076 de 2015 reglamenta lo
relacionado con los requisitos en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.8.5.1.2. REQUISITOS. Los Consejos Comunitarios que
aspiren a participar en la eleccién del representante y suplente, ante el
Consejo Directivo, allegaran a la Corporacién Auténoma Regional
respectiva, con anterioridad minima de quince (15) dias a la fecha de la
eleccion, los siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que
conste la ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcion de la Junta y de
su representante legal;

b) Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, sobre la existencia de territorios colectivos legalmente titulados o
en tramite de adjudicacion a las comunidades negras de la respectiva
Jjurisdiccién;

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion
del miembro de la comunidad postulado como candidato.” (Subrayado fuera
de teto)

Lo anterior, corresponde a los requisitos que en virtud de la potestad
reglamentaria, dispuso el Gobierno Nacional a través de un Decreto que goza de
presuncion de legalidad, norma que debe ser estrictamente aplicada por las
Corporaciones en la eleccion, como lo dispuso el Consejo de Estado en el
concepto que acompafa esta solicitud. En nuestro concepto, este decreto se
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ajusta a la ley y garantiza la participacion de las comunidades étnicas en la
eleccion de sus representantes en el Consejo Directivo de las Corporaciones.

Atentamente,
~f W%
LE} Olud p Qo0

CLAUDIA ADALGIZA ARIAS CUADROS
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Andrés Felipe Bermont Barrera
4+ Reviso: Claudia Fernanda Carvajal Miranda
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