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AL CONTESTAR CITE: 8140-E2-001331
TIPO DOCUMENTAL: OFICIO

~ REMITE: OFICINA ASESORA JURIDICA
Senor DESTINATARIO: DISTRIBUCIONES Y REPRESENTACIONES

LAUREANO ACEVEDO GOMEZ ELEXITO SAS.
distriexitosas@hotmail

Representante Legal Distribuciones y Representaciones El Exito SAS
Calle 9 No. 13-02 Barrio Miraflores

Santa Marta, Magdalena

Asunto: Consulta sobre Resolucion 1017 de 2018, del DADSA. Radicado No.8241-
3-700 de 2019.

Nos referimos a su consulta relacionada con la Resolucién 1017 de 2018, a través
de la cual el Departamento Administrativo de Sostenibilidad Social DADSA prohibe
la utilizacién de plasticos de un solo uso en Santa Marta y establece sanciones por
su incumplimiento. En este sentido, se solicita a este Ministerio emitir concepto en
cuanto a si las autoridades ambientales son efectivamente competentes para
restringir la venta y distribucién de tales productos. Solicita tambien que se informe
sobre los elementos para expedir una reglamentacién en este sentido. Para resolver
estas consultas, se considera lo siguiente:

La creacién del DADSA se enmarca en lo dispuesto en la Ley 768 de 2002, que a
través del articulo 13 consagra que los Distritos de Cartagena, Santa Marta y
Barranquilla ejercen, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales en lo que
fuere aplicable al medio ambiente urbano, en los mismos términos del articulo 66
de la Ley 99 de 1993.

En consecuencia, el ambito de competencia de esta entidad se asimila al que se
deriva de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, que establece las
funciones de las corporaciones auténomas regionales. El numeral décimo de este
articulo, faculta a esas mismas entidades para: “Fijar en el area de su jurisdiccion,
los limites permisibles de emision, descarga, transporte o depdsito de sustancias,
productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar el medio
ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir restringir o regular la
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fabricacion, distribucion, uso disposicion o vertimiento de sustancias causantes de
degradacion ambiental. Estos limites, restricciones y regulaciones en ningin caso
podréan ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Al revisar la parte motiva de la Resoluciéon 1017 de 2018, puede advertirse que son
otras las disposiciones de la Ley 99 de 1993 que se invocan como fundamento de
la expedicion de este acto administrativo. En este sentido, se hace referencia al
principio del rigor subsidiario que establece esta ley en su articulo 63 y sobre el que
uno de los considerandos de la mencionada resolucién sefala que “...no queda
duda que en ejercicio del principio de rigor subsidiario, las autoridades territoriales
pueden desarrollar de manera mas estricta las normas ambientales siempre y
cuando, se realice con la intencién de proteger el patrimonio ecolégico en el territorio
nacional”.

Ahora bien, no admite discusion que la autonomia de las autoridades ambientales
no es absoluta y que existen limites establecidos en la Constitucion Politica y en la
Ley, tanto para el ejercicio de las competencias establecidas en el articulo 31 de la
Ley 99 de 1993, como para la aplicacion del rigor subsidiario a que se refiere el
articulo 63 de la misma ley.

En este sentido, aunque decisiones como las contenidas en la resolucion proferida
por el DADSA admiten un juicio de legalidad, a través del cual se determine si las
mismas son constitutivas de una extralimitacion en el ejercicio de las competencias
que la ley asigna a esta entidad, no es este Ministerio el investido por la ley para
adelantarlo.

En esta medida y con el objeto de dar respuesta a la peticion contenida en el literal
b) del escrito, las razones de inconformidad que se presentan sean expuestas a la
misma entidad que profirié el acto administrativo y/o ante la alcaldia distrital de
Santa Marta, en su condicion de superior jerarquico. Podra de igual forma acudirse
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa para que a través de un juicio de
nulidad se determine si esta resolucion puede o no entenderse ajustada a las
normas superiores a las que debio sujetarse.

Por ultimo y para atender a la pregunta que se formula al literal c), sobre las normas
que deben servir de sustento a las autoridades ambientales para emitir
regulaciones, debemos nuevamente remitirnos a las disposiciones ya citadas de la
Ley 99 de 1993, a través de las cuales se definen el marco de competencias y los
principios normativos generales aplicables al ejercicio de las funciones ambientales
de las entidades territoriales. Para el caso del DADSA, son también pertinentes los
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actos que dieron lugar a la creacién de esta entidad, mencionados en el
considerando de la misma Resolucion 1017 de 2018.

Cordialmente,

Borvra. ffor (oo

CLAUDIA ADALGI IAS CUADROS
Jefe Oficina Asesora Juridica
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