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Referencia: Concepto Autoridad Ambiental urbana.Radicado 6135 de 2019.

En atencién a su solicitud de concepto, nos permitimos dar respuesta de manera
general y abstracta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante indicar que el articulo 319 de la Constitucion
Politica dispuso lo relacionado con las Areas Metropolitanas en los siguientes
términos:

“ARTICULO 319. Cuando dos o mas municipios tengan relaciones
econémicas, sociales y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un
4rea metropolitana, podrén organizarse como entidad administrativa
encargada de programar y coordinar el desarrollo armonico e integrado del
territorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacion de los
servicios publicos a cargo de quienes la integran y, si es el caso, prestar en
comun algunos de ellos; y ejecutar obras de interés metropolitano.

La ley de ordenamiento territorial adoptara para las areas metropolitanas
un régimen administrativo y fiscal de caracter especial; garantizara que en
sus o¢rganos de administracion tengan adecuada participacion las
respectivas autoridades municipales; y sefalara la forma de convocar y
realizar las consultas populares que decidan la vinculacion de los

municipios.

Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos
municipales protocolizaran la conformacion del area y definiran sus
atribuciones, financiacion y autoridades, de acuerdo con la ley.
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Las areas metropolitanas podran convertirse en Distritos conforme a la ley.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Ley 1625 de 2013 establecié el Regimen
aplicable a las Areas Metropolitanas cuyo articulo 2 defini6 estas como *
entidades administrativas de derecho publico, formadas por un conjunto de dos o
mas municipios integrados alrededor de un municipio nucleo, vinculados entre si
por dinamicas e interrelaciones territoriales, ambientales, economicas, sociales,
demogréaficas, culturales y tecnologicas que para la programacion y coordinacion
de su desarrollo sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y
racional prestacién de servicios publicos requieren una administracion
coordinada”.

Por otra parte, el articulo 7 de la Ley 1625 de 2013 dispuso las funciones que le
corresponden a las Areas Metropolitanas que entre otras, le corresponde “Ejercer
las funciones y competencias de autoridad ambiental en el perimetro urbano de
conformidad a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993”

Ahora bien, es importante indicar que las disposiciones de la Ley 1625 de 2013 no
puede ser vista a parte de las demas disposiciones que sean aplicables, en este
sentido, para el tema de Autoridades Ambientales Urbanas es necesario aplicar lo
dispuesto por la Ley 99 de 1993, esto es tan claro que el numeral citado en el
parrafo anterior hace un llamado expresa a esta ley.

En este sentido, es procedente citar lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 para la
constitucién de una autoridad ambiental urbana, en este sentido los articulos 55 y
66 de esta ley senalan:

“ARTICULO 55. DE LAS COMPETENCIAS DE LAS GRANDES
CIUDADES. Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacion
urbana sea superior a 1.000.000 de habitantes seran competentes, dentro
de su perimetro urbano, para el otorgamiento de licencias ambientales,
permisos, concesiones y autorizaciones cuya expedicion no esté atribuida al
Ministerio del Medio Ambiente.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 66. COMPETENCIAS DE GRANDES CENTROS URBANOS.
Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana
fuere iqual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro
del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
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autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades
o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas  tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigaciéon de darios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

Los municipios distritos o areas metropolitanas de que trata el presente
articulo asumirdan ante las Corporaciones Auténomas Regionales la
obligacién de trasferir el 50% del recaudo de las tasas retributivas o
compensatorias causadas dentro del perimetro urbano y de servicios, por el
vertimiento de afluentes contaminantes conducidos por la red de servicios
publicos y arrojados fuera de dicho perimetro, segun el grado de materias
contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento.” (Subrayado
fuera de texto)

Con base en lo anterior, podemos indicar que la Ley 99 de 1993, ley especial en
materia ambiental, exige el cumplimiento del nimero de poblacién igual o superior
al millén de habitantes para que las Areas Metropolitanas ejerzan las funciones y
competencias en el medio ambiente urbano como Autoridad Ambiental. En otras
palabras, el Area Metropolitana o ente territorial que no cumpla con este requisito
poblacional, no podra ejercer las funciones de autoridad ambiental urbana.

En apoyo de lo anterior, nos permitimos citar lo dispuesto por el Consejo de
Estado en sentencia del afio 2018 en la cual considero:

“Para que las Areas Metropolitanas puedan ser competentes para ejercer
dentro de su perimetro urbano las funciones descritas en los articulos 55 y
66 de la ley 99 de 1993, y se les destine el cincuenta por ciento (50%) de la
sobretasa ambiental, deben cumplir con el requisito de tener una poblacion
urbana igual o superior a 1.000.000 de habitantes, de acuerdo con el
resultado del censo nacional de poblacion y vivienda realizado el 15 de
octubre de 1985, el cual si fue adoptado para todos los efectos
constitucionales y legales por el congreso de la republica.

(..)

De acuerdo con las disposiciones antes transcritas, fluye con claridad que
para que las areas metropolitanas sean competentes para ejercer, dentro
de su perimetro urbano, las funciones descritas en los articulos 55 y 66 de
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la Ley 99, esto es, otorgar licencias ambientales, permisos, concesiones y
autorizaciones, asi como las mismas atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano, deben cumplir con el requisito de tener una poblacion urbana igual
o superior a 1.000.000 de habitantes.”’

Asi las cosas, el cumplimiento del requisito dispuesto por la Ley 99 de 1993 es
indispensable para que las Areas Metropolitanas ejerzan las funciones y
competencias de Autoridad Ambiental Urbana, sin ser suficiente lo dispuesto en la
Ley 1625 de 2013.

Ahora bien, en el caso que fue objeto de estudio por el Honorable Consejo de
Estado, se determiné que el Area Metropolitana de Bucaramanga no cumplio con
el requisito de poblacién para ejercer como autoridad ambiental urbana y por lo
tanto decretd la nulidad del acuerdo metropolitano que los constituyé como tal,
dejando asi este ente territorial sin funciones de autoridad ambiental.

Sin perjuicio de lo anterior, esta determinaciéon depende en su totalidad de la
firmeza del fallo del Consejo de Estado, para lo cual le recomendamos acudir a
este alto tribunal para que en el marco de sus competencias entregue la
informacion relacionado con la actualidad de este proceso.

Atentamente
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CLAUDIA ADALGIZA-ARIAS CUADROS
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Andrés Felipe Bermont Barrera
4Reviso: Claudia Fernanda Carvajal Miranda
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