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Senor

CARLOS ANDRES GONZALEZ TORRES

Subdirector de Regulacion y Calidad Ambiental
Corporaciéon Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM
jullyandreacuellar@gmail.com

Referencia: Consulta sobre paragrafo 1 del articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
Radicado E1-2017-032865.

En atencion a su solicitud de concepto y frente a los cuestionamientos que se citan
a continuacion, de manera general y abstracta se responde:

“Nos permitimos solicitar concepto juridico sobre la aplicacion del paragrafo 1 del
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, haciendo especial claridad sobre la
responsabilidad de las Autoridades Ambientales en la aplicacion de este paragrafo,
asi como la definicion técnica de Distrito de Riego para saber a quienes aplica la
disposicion sefalada.

Por dltimo, indicarnos la manera de hacer exigible la obligatoriedad del 1% a los
distritos de riego, teniendo en cuenta que en las resoluciones de concesion de
aguas otorgadas a dichos distritos no se ha incluido esa obligacion”.

Sea lo primero senalar que el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 dispone:
“ARTICULO 111. ADQUISICION DE AREAS DE INTERES PARA
ACUEDUCTOS MUNICIPALES. Declarense de interés publico las areas de
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importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten
de agua los acueductos municipales, distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1%
de sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas
zonas o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales.

Las autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas
con estos recursos o donde se deben implementar los esquemas por pagos
de servicios ambientales de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecto. Su
administracion correspondera al respectivo distrito o municipio. Los
municipios, distritos y departamentos garantizaran la inclusion de los
recursos dentro de sus planes de desarrollo y presupuestos anuales
respectivos, individualizandose la partida destinada para tal fin.

PARAGRAFO 10. Los proyectos de construccion y operacion de distritos de
rieqo deberan dedicar un porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra a
la_adquisicion de areas estratégicas para la conservacion de los recursos
hidricos que los surten de agua. Para los distritos de rieqo que requieren
licencia ambiental, aplicara lo contenido en el paragrafo del articulo 43 de la
Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO 2o. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Institutos de Investigacion Cientifica adscritos y vinculados, las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las
Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos y los
establecimientos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002, podran en el marco de sus competencias, efectuar los aportes
técnicos, financieros y operativos requeridos para la consolidacion del
instrumento de pago por servicios ambientales y el desarrollo de proyectos
derivados de este instrumento.” (Subrayado fuera de texto)
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De acuerdo con lo anterior, no existe duda que la ley obliga a los proyectos de
construccién y operacion de distritos de riego a dedicar no menos del 1% del valor
de la obra para la adquisicion de areas estratégicas para la conservacién de los
recursos hidricos que los surten de agua.

Ahora bien, este mismo articulo dispone una regla especial para los proyectos
sujetos a licencia ambiental, esta regla esta prevista en el paragrafo del articulo 43
de la ley 99 de 1993 que establece:

“ARTICULO 43. TASAS POR UTILIZACION DE AGUAS. La utilizacién de
aguas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al
cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional que se destinaran al pago
de los gastos de proteccion y renovacion de los recursos hidricos, para los
fines establecidos por el articulo 159 del Cdodigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de
1.974. El Gobierno Nacional calculara y establecera las tasas a que haya
lugar por el uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el articulo precedente para la definicion
de los costos sobre cuya base se calcularan y fijaran las tasas retributivas y
compensatorias, se aplicaran al procedimiento de fijacion de la tasa de que
trata el presente articulo.

PARAGRAFO 1o. Todo proyecto que requiera licencia ambiental y que
involucre en su ejecucion el uso del agua, tomada directamente de fuentes
naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, rieqo o cualquier otra
actividad, debera destinar no menos del 1% del total de la inversion para la
recuperacion, _preservacion, conservacion y vigilancia _de la cuenca
hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El beneficiario de la
licencia ambiental debera invertir estos recursos en las obras y acciones de
recuperacion, preservacion y conservacion de la respectiva cuenca

hidrografica, de acuerdo con la reglamentacion vigente en la materia.”
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Adicionalmente, es procedente citar los articulos 2.2.9.3.1.5. y 2.2.9.3.1.8. del
Decreto 1076 de 2015, modificado por el Decreto 2099 de 2016, que contemplan:

“ARTI’CUL,O 2.2.9.3.1.5. APROBACIOI\[ DE LAS LINEAS GENERALES DE
INVERSION DEL PLAN DE INVERSION FORZOSA DE NO MENOS DEL
1%. El solicitante de la licencia ambiental debera presentaren el estudio de
impacto ambiental, la propuesta de las lineas generales de inversion y el
ambito geografico de las mismas, para aprobacion de la autoridad ambiental,
quien se pronunciara en el acto administrativo que otorgue la licencia
ambiental.

PARAGRAFO. De conformidad con lo establecido en el pardgrafo 20 del
articulo 2.2.2.3.6.2 del presente decreto, en los casos de competencia de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), el solicitante de la
licencia ambiental debera radicar ante las autoridades ambientales
regionales con jurisdiccion en el area de influencia del proyecto una copia
del estudio de impacto ambiental, a fin de que en el concepto técnico sobre
el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables,
se pronuncien sobre la pertinencia de la propuesta de las lineas generales
de inversion y el ambito geografico de las mismas, en los términos y
condiciones establecidas en el paragrafo 2o del articulo 2.2.2.3.6.3 ibidem.”

“ARTICULO 2.2.9.3.1.8 APROBACION DEL PLAN DE INVERSION
FORZOSA DE NO MENOS DEL 1%. El titular de la licencia ambiental, a los
seis (6) meses de finalizadas las actividades de construccion y montaje del
proyecto, debera presentar las acciones especificas de destinacion de los
recursos en el marco de las lineas generales y ambito geografico de la
propuesta de plan de inversion forzosa de no menos del 1% aprobadas en
el acto administrativo que otorgo la licencia ambiental y, el cual ademas,
debera ser liquidado de acuerdo a los parametros de liquidacion fijados en
el presente capitulo y en el formato que para efecto adopte el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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La autoridad ambiental competente procedera a su aprobacion en un término
de treinta (30) dias habiles, siguiendo el procedimiento administrativo
general de la Ley 1437 de 2011. Este pronunciamiento constituira el plan de
inversion forzosa de no menos del 1% del proyecto, cuya ejecucion debera
iniciarse siempre y cuando se haya realizado la captacion del recurso hidrico
de la fuente natural. Contra el acto administrativo que apruebe o niegue el
plan procederan los recursos sefialados en la ley.

PARAGRAFO 1o. Cuando se realicen nuevas inversiones durante la etapa
de produccion del proyecto, que requieran modificacion de la licencia
ambiental y que impliquen el incremento en el uso del agua de una fuente
natural o cambio o inclusion de nuevas fuentes hidricas, el titular de la
licencia ambiental debera presentar ante la autoridad ambiental que otorgo
la misma, adiciones al plan de inversion forzosa de no menos del 1 %
aprobado de conformidad con el presente articulo. Estas adiciones seran
aprobadas en los términos sefialados en el inciso anterior.

PARAGRAFO 20. Durante la etapa de construccién y montaje del proyecto,
el titular de la licencia ambiental podra presentar ante la autoridad ambiental
que otorgo la misma, planes parciales de inversion forzosa de no menos del
1%, acorde al monto de las inversiones realizadas, de las lineas generales
de inversion y del ambito geografico aprobados en la licencia ambiental.
Estos planes parciales seran aprobados en los términos sefialados en el
parrafo anterior.”

Una vez determinada la diferencia de tratamientos entre los proyectos sujetos a
licencia ambiental' y los que NO estan sujetos a licencia ambiental, es importante
recalcar que sea en uno u otro caso, la obligacién de destinacién del no menos del
1% es responsabilidad exclusiva del proyecto de distrito de riego, siendo
responsabilidad de la Autoridad Ambiental la vigilancia en cuanto al cumplimiento

' La licencia ambiental es exigible a la construccion y operacion de distritos de riego a partir de cinco mil (5.000)
hectareas.
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de la normativa ambiental, teniendo en cuenta su funcibn como maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion.

Ilgualmente, y en apoyo de lo anterior, teniendo en cuenta que en algunos casos se
esta frente a concesiones de aguas, y en otros frente a licencia ambientales, les
corresponde a las autoridades ambientales que otorgan el instrumento de manejo
y control ambiental realizar la vigilancia y el respectivo acompafamiento a los
beneficiarios de estos, para asi garantizar un efectivo cumplimiento de las
obligaciones propias de los instrumentos y de la ley.

En lo relacionado a la definicion de distrito de riego, podemos indicar lo que en su
momento la Ley 41 de 1993 sefald, y que a pesar de su derogatoria para efectos
de la definicion es util, en este sentido, se define distrito de riego como “La
delimitacion del area de influencia de obras de infraestructura destinadas a dotar
un area determinada con riego, drenaje o proteccion contra inundaciones; para los
fines de gestion y manejo, se organizara en unidades de explotacion agropecuaria
bajo el nombre de Distritos de Adecuacién de Tierras™.

Ahora bien, esta misma filosofia es compartida actualmente por el sector agricola,
especialmente por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, que
define en el marco de la adecuacion de tierras este tema como el “Servicio publico
que contribuye al desarrollo rural mediante la construccion de infraestructura fisica
para riego, drenaje 0 proteccion contra inundaciones, con acciones
complementarias para mejorar la productividad, los ingresos de los productores y
sus condiciones de vida a través de un manejo integral, eficiente y sostenible,
dentro del ordenamiento productivo territorial™.

Finalmente, frente a su preocupacién en cuanto a que la obligacion del 1% a los
distritos de riego no se encuentra expresamente en las resoluciones, es procedente

2Ley 41 de 1993.

3 Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA. 2015.
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indicar que esta obligacidén surge directamente de la Ley, salvo en el caso de los
distritos de riego sujetos a licencia ambiental a que se refiere expresamente el
paragrafo 1 del articulo en comento. En este ultimo caso teniendo en cuenta que la
licencia ambiental es el instrumento contentivo de las obligaciones que debe
cumplir el titular de esta, se considera que la autoridad ambiental competente debe
revisar las causales de modificacion del citado instrumento previstas en el Decreto
1076 de 2015, con el fin de identificar la causal que le servira de fundamento para
hacer exigible la obligacién del 1% a los distritos de riego.

Atentamente,

Firmado por: JAIME ASPRILLA MANYOMA
JEFE DE OFICINA ASESORA JURIDICA Fecha firma: 27/02/2018 11:32:52 COT

JAIME ASPRILLA MANYOMA
Jefe oficina Asesora Juridica

Proyect6: Andres Felipe Bermont Barrera
Revis6: Claudia Fernanda Carvajal Miranda
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