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OAJ-8140

Bogota, D. C

Doctora

ELSA GLADYS CIFUENTES ARANZAZU
Defensora Regional de Risaralda.

Calle 25 No. 7-48 Pisos 11y 12

Teléfono: (57) (6) 3240121

Pereira, Risaralda.

Referencia: Solicitud intervencion situacion de riesgo en territorio del
Resguardo Embera Chami del Municipio de Mistraté Risaralda. Radicado
MADS No. E1-2017-004567.

Respetada Doctora,

Hemos recibido el escrito del asunto mediante el cual solicita a esta Cartera Ministerial:
. Peticiones del Administrado:

“‘De manera atenta le informo que esta regional de la Defensoria del Pueblo, en desarrollo de las
labores de monitoreo, advertencia y sequimiento a la situacion de riesgo de las comunidades
indigenas del municipio de Mistrat6, Risaralda, ha recopilado la siguiente informacion:

Mediante informe de Riesgo No. 014-14 la defensoria del pueblo identificd la situacion de riesgo
de comunidades campesinas e indigenas del Municipio de Mistrato, en seguimiento a este
documento de advertencia el SAT ha podido verificar que en el territorio del Resguardo Embera
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Chami Unificado desde mediados del 2016 ha incrementado la presencia a personas ajenas al
territorio y el ingreso de maquinaria para la explotacion minera sin que se garanticen los derechos
fundamentales al Territorio y a la Consulta Previa. Esta informacion habia sido puesta en
conocimiento del sefior Defensor del Pueblo dado que en dos comisiones a terreno se pudo
observar la presencia e ingreso de motobombas de gran capacidad, insumos, combustible y
retroexcavadoras hacia las zonas altas de las cabeceras de los rios Mistratd, Patato, Aguita,
Currumay y Totumo, con graves afectaciones sociales, culturales, ambientales y territoriales a las
comunidades Embera Chami asentadas ancestralmente en la zona.

()

En virtud de los deberes de colaboracion, informacion y auxilio de las entidades publicas,
particulares a quienes se haya adjudicado o atribuido la prestacion de un servicio publico y
organos del Estado para con la Defensoria del Pueblo, establecidos en el articulo 284 de la
Constitucion Politica y en los articulos 14, 15 y 16 de la Ley 24 de 1992, respetuosamente le
solicito que dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente comunicacion
defensorial me sea suministrado un informe descriptivo de las intervenciones actuaciones y
gestiones adoptadas por su despacho para con la problematica aqui expuesta”.

Il Consideraciones del Ministerio.

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear
las siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido por la
Ley 1755 de 2015, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de 2011 y el articulo 1.1.1.1.1 del Titulo 1, Parte
1, del Libro 1 del Decreto 1076 de 2015, la consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ningun
caso particular o concreto.

En primer lugar, la explotacion y exploracién de los recursos naturales dentro de los territorios de las
comunidades étnicas “debe hacerse compatible con la proteccion que el Estado debe dispensar a la
integridad social, cultural y economica de las comunidades nativas, integridad que como se ha
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expresado antes, configura un derecho fundamental para la comunidad, por estar ligada a su
subsistencia como grupo humano y como cultura™.

Ahora bien, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en relacion a su solicitud, sobre el
Resguardo Indigena Embera Chami este Ministerio se permite mencionar lo siguiente:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fue notificado de la accién de tutela Radicado 63001-
2333-000-2016-00079-00 instaurada por la Comunidad Embera Chami representada por la sefiora
Luz Melina Siagama Namundia, a la misma se le dio contestacion dentro del término legal el dia 14
de marzo de 2016 sefialando que ‘la entidad no tiene injerencia alguna en los hechos que se indican
en la accion, solicitando a su vez su desvinculacion por cuanto se encontraba materializada la falta de
legitimacion en la causa por pasiva’.

El fallo del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera de 31 de
agosto de 2016, indico en sus hechos que “en el afio de 1999, la entonces comunicada del cabildo
indigena Embera Dobida Chami hoy comunidad indigena Embera Chami, se encontraba asentada en
el municipio de Mistrat6 (Risaralda), el cual pertenecia a la comunidad indigena de Beke, inscrita al
Resguardo Unificado Chami del referido ente territorial. (...) Manifesté que dicha comunidad sali6 con
destino al municipio de Tebaida Quindio en donde dicha comunidad iba a asentarse (...)". Asi mismo
en su fallo exhort6 a la Agencia Nacional de Tierras y a la Agencia de Desarrollo Rural para que
apoyaran en lo relativo al tramite de retorno o reubicacion de la comunidad embera chami, de acuerdo
a sus competencias legales, sin embargo, no se impuso ninguna orden al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Por otra parte, mediante accién de Tutela T-025 de 2004, notificada a este Ministerio se establecieron
varias 6rdenes en relacion con distintas comunidades, entre ellas la Embera Chami. Estas 6rdenes
consistieron en las proferidas por:

-El Auto 051 de 2013 que menciona la situacion de riesgo de afectacion a los derechos individuales
y colectivos a causa del conflicto armado y el desplazamiento de las comunidades entre ellos las

' Tribunal Superior Distrito Judicial de Antioquia. Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras. Sentencia 007 de 23
de septiembre de 2014.
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comunidades Embera Katio y Embera Chami de los departamentos de Choco y Risaralda, y
resolvio:

“PRIMERO.- SOLICITAR, a través de la Secretaria General de esta Corporacion, a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y a la Alcaldia
Mayor de Bogota - Secretaria Distrital de Integracion Social, presentar un informe conjunto,
por escrito y en medio magnético, con todas las entidades del nivel nacional y territorial
competentes - Ministerios del Interior, Defensa Nacional, Salud y Proteccion Social, y
Educacion Nacional; Unidad Administrativa Especial de Gestion para la Restitucion de Tierras
Despojadas y Abandonadas; Programa de Accion Integral contra las Minas Antipersonal;
Gobernaciones del Chocd, Risaralda, Caldas y Quindio- acerca de: (i) las medidas
efectivamente adoptadas o por adoptar, de cara a la proteccion de sus derechos
fundamentales, en donde se verifique su aplicacion diferencial para los nifios, nifias y
adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y de la tercera edad; (ii) posibles planes
de retorno o reubicacion concertados y con la observancia de los principios de voluntariedad,
seguridad y dignidad; datos precisos acerca de su disefio-con los elementos minimos de
racionalidad planteados por la extensa jurisprudencia de la Corte Constitucional, por ejemplo,
para la construccion de los planes de salvaguarda étnica-, implementacion, sequimiento y
evaluacion; (iii) articulacion del Plan Integral de Reparacion con los esquemas especiales de
acompafiamiento para posibles planes de retorno o reubicacion de estas comunidades; e (iv)
informacion censal de la poblacion de las dos comunidades indigenas Embera desplazadas
en Bogota y/o retornadas o reubicadas, de ser el caso.

El informe requerido y sus respectivos soportes documentales deberan allegarse dentro del
término perentorio de quince (15) dias siguientes a la notificacion del presente auto y
actualizarse trimestralmente.

SEGUNDO.- SOLICITAR, a través de la Secretaria General de esta Corporacion, a la
Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la
Republica y a la Personeria de Bogota, presentar un informe, por escrito y en medio
magnético, dentro de la orbita de sus competencias, en relacion con la situacion actual de la
poblacion Embera Katio y Embera Chami desplazada en Bogota y/o retornada o reubicada.
El informe solicitado debera presentarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion del presente auto y actualizarse trimestralmente.
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TERCERO.- SOLICITAR, a través de la Secretaria General de esta Corporacion, a la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia - ONIC, al Consejo Regional Indigena de
Risaralda - CRIR, a la Asociacion de Cabildos Indigenas Embera, Wounaan, Katio, Chami y
Tule del Departamento del Choco - OREWA, a la Comision de Seguimiento a la Politica
Publica sobre Desplazamiento Forzado, a las Oficinas de los Altos Comisionados de las
Naciones Unidad para los Refugiados ~ACNUR y para los Derechos Humanos - OACNUDH,
presentar un informe, por escrito y en medio magnético, en torno a la situacién actual de la
poblacion Embera Katio y Embera Chami desplazada en Bogota y/o retornada o reubicada.
El informe solicitado debera presentarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion del presente auto y actualizarse trimestralmente”.

-El Auto 073 de 2014 menciona expresamente 6rdenes para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible:

“‘Décimo quinto.- ORDENAR a la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo
de la Corporacion Autonoma Regional de Narifio, y al Ministro de Salud y Proteccion Social
que, con la participacion de las comunidades afectadas y en el ambito de sus competencias
legales y constitucionales, realicen los estudios técnicos y cientificos que correspondan para
determinar el impacto de las actividades (1) de aspersiones aéreas con glifosato, y (2) de
exploracion y explotacion minera, sobre (a) el medio ambiente y (b) la salud de las personas,
en los territorios colectivos y ancestrales de las comunidades negras de Narifio. Conforme a
lo anterior, estas autoridades deberan remitir a esta corporacion en el término de tres (03)
meses contados desde la notificacién de este auto, los correspondientes informes con los
estudios realizados y las conclusiones a las que llegaron. Sin embargo, teniendo en cuenta
los criterios establecidos en la seccion V.C., en caso de no llegar durante dicho término a una
conclusién definitiva con base en criterios técnicos y cientificos razonables sobre la
inexistencia de un riesgo actual, grave e irreversible para el medio ambiente y/o la salud de
las personas en los territorios ancestrales de la region pacifica de Narifio producto de una o
varias de las actividades evaluadas, se ORDENA a la Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible dar aplicacion inmediata al principio de precaucion y ordenar la suspension de las
actividades que pongan en peligro los derechos colectivos de los pueblos étnicos de esa
region.”
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presentd estudio de
fecha 23 de noviembre de 2014, que consolidé la informacion de estudios técnicos y cientificos sobre
el impacto de las aspersiones con glifosato en el ambiente y a la salud de las personas en el
Departamento de Narifio e impacto de las actividades de exploracion y explotacién minera sobre el
ambiente y la salud. Dicho estudio se anexa a este escrito.

En segundo lugar, es importante aclarar que “todas las autoridades publicas, de caracter administrativo
o judicial, de cualquier orden, nacional, regional o local, se encuentran sometidas a la Constitucion y
ala ley?y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es respetuoso de las competencias fijadas
por la Ley.

Al respecto menciona la Honorable Corte Constitucional que “El principio segun el cual a los
particulares se confiere un amplio margen de iniciativa, al paso que los servidores publicos deben
cefirse estrictamente a lo autorizado por la Constitucion y la ley, estd recogido en el texto
constitucional en su articulo 6. Es a todas luces contrario al principio, suponer que al no estar algo
expresamente prohibido, bien sea para el legislativo, o para cualquiera otra rama del poder publico,
sus integrantes pueden hacerlo, porque esta prerrogativa es exclusiva de los particulares. Los
servidores publicos tan sélo pueden realizar los actos previstos por la Constitucion, las leyes o los
reglamentos, y no pueden, bajo ningun pretexto, improvisar funciones ajenas a su competencia. Esto,
como una garantia que la sociedad civil tiene contra el abuso del poder por parte de aquellos
servidores (...) Debe destacarse que el ejercicio de la actividad de la Administracion se construye bajo
el principio de la legalidad de los actos publicos. Tal principio consiste en que "los servidores publicos
solo pueden realizar los actos previstos por la Constitucion, las leyes o los reglamentos, y no pueden
bajo ningun pretexto, improvisar funciones ajenas a su competencia”

Bajo este postulado, se debe precisar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el
encargado de fijar las politicas ambientales a nivel nacional, pero en cuanto a proyectos, obras o
actividades sujetas a licenciamiento, permiso o tramite ambiental, como es el caso de las
explotaciones mineras, son la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA la entidad y las
Corporaciones Autonomas Regionales (en adelante CAR) de acuerdo a sus competencias las

2. Corte Constitucional Sentencia C-539 de 2011. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
3. Corte Constitucional Sentencia C-337 de 1993. Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa.
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encargadas. De igual forma, para el caso de las exploraciones, si bien no requieren licencia ambiental
si se deben tramitar los permisos y concesiones de caracter ambiental correspondientes ante la CAR.

De igual forma, en relacién con los procesos de consulta previa mencionados, se debe sefialar que
las licencias ambientales deben incluir los acuerdos de consulta previa a que se lleguen. Sin embargo,
en cuanto a lo manifestado en este escrito y toda vez que es el Ministerio del Interior quien se encarga
de “coordinar y realizar los procesos de consulta previa para la presentacion de iniciativas legislativas
y administrativas del nivel nacional, de conformidad con los lineamientos acordados para el efecto’,
resulta conveniente poner en conocimiento de esta entidad la situacion expuesta.

En ese entendido, se considerd oportuno por este despacho realizar traslado de la consulta a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, y al Ministerio del Interior- Direccién de Consulta Previa,
para que se pronuncien al respecto en lo relacionado a su competencia.

Cordialmente,

Firmado por: JAIME ASPRILLA MANYOMA

JEFE DE OFICINA ASESORA 1045 GRADO Fecha firma: 04/05/2017 18:52:26 COT
16

JAIME ASPRILLA MANYOMA
Jefe Oficina Asesora Juridica.

Anexo: En noventa y dos (92) folios, estudio de 23 de Noviembre de 2014, Orden Décimo Quinta del Auto 073 de 2014.
Realizado por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Proyecto: Natalia Perez Jaramillo
Revis6: Cristian Alonso Carabaly Cerra
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