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Carrera 30 24-90, piso 8°
Bogota, D. C.

Respetada Subdirectora:

Este ministerio recibio el oficio 2-2003-04356 (radicado 3113-1-3263 del 04/03/03), en el cual,
después de presentar algunos aspectos referidos a los cerros Sur y Norte de Suba, nos soficita
informacién sobre el manejo que debe darsele a los mismos. | L
Iguatmente nos solicita, aclarar su inquietud sobre si es posible |2 aplicacion en dicha area de las
normas del Acuerdo 6 de 1990, para los fines de ia urbanizacién, 0 pesa sobre ellos 1a restriccion
del articulo 2 de la Resolucién Ejecutiva 76/77; como nuestro conceplo para determinar si la cota
2700 m.s.n.m. referida en la Resolucién 76/77, estd basada en lo sefialado por el Instituto

Geografico "Agustin Codazzi” o por la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogot,
equivalente a la cota 2670 IGAC.

Al respecto, consideramos necesario hacer las siguientes aclaraciones:

Mediante la Resolucion Ejecutiva 76/77, se aprobé el Acuerdo 30776 de la Junta Directiva del
INDERENA, el cual declard:

1- En su articulo primero, como Area de Reserva Forestal Protectora a la zona denominada
“‘Bosque Oriental de Bogotd”, ubicada en jurisdiccidn del Distrito Especial de Bogota y por los
finderos generales alli descritos; y

2- En su articulo .segundo;. declara como Area. de Reserva Forestal. Protectora-Productora Ia
Cuenca Alta del Rio Bogota, aguas arriba de la cota superior del Salto de Tequendama, 10s
lugares en donde confluyen las siguientes circunstancias: las tierras se encuentren ubicadas
sobre la cota 2.650 m.s.n.m. y tengan una pendiente superior al 100%, excluidas de la misma, el
Area de Reserva Forestal Protectora “Bosque Oriental de Bogotd” declarada en el articulo
primero, y las tierras definidas por el perimetfo urbano y sanitario de Bogota.

Como se observa de lo antes presentado, los parametros de caracterizacion de las areas de reserva
forestal creadas mediante los actos administrativos arriba mencionados, difieren ostensiblemente la
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una de |a otra. Es decir, no se fundamentan exclusivamente en el criterio de la cota definida en
m.s.n.m., como se puede interpretar de su comunicacion.

Por lo tanto, las consideraciones que al respecto pueden haberse incluide en los acuerdos 7 de
1979 y 6 de 1990, en nada pueden modificar las caracteristicas o parameiros originales con los
cuales las cred el INDERENA, como autoridad ambiental competente para |a declaratoria de areas
de reserva forestal del nivel nacional {arts. 38 y 77 del Decreto Ley 133/76).

Desde esa misma Optica, también era el INDERENA la entidad competente para modificar su
alinderacion, cabida, o criterios de definicion, como para realizar sustracciones. a la mismas, tal
camo lo esclarecid el concepto radicado 1.324 del 22 de marzo de 2001, emitido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil de Consejo de Estado, Conssjero Ponente: Luis Camilo Osorio Isaza.

De lo anterior se infiere, que si bien los acuerdos 7 de 1979 y 6 de 1990, establecieron el perimetro
urbano de Bogotd, no puede considerarse que tuvieran la capacidad de modificar los parametros o
criterios con los cuales fueron declaradas onglnaimente ambas areas de reserva forestal.

Anhora, bajo este contexto, es importante para este ministerio conocer las circunstancias y
tratamiento bajo los cuales fueron considerados los cerros Norte y Sur de Suba en el Decreto
619/00, por el cual se -adoptd el POT. del:Distrito Capital, con el fin de que entre otros aspectos,
contribuya al anlisis de este ministerio sobre los puntos planteados en su oficio.

Sin embargo, tambien creemos importante- que ‘esa entidad tenga en consideracion, que para la
fecha de |a declaratoria de la reserva forestal protectora — productora Cuenca Alta de! Rio Bogota,
las areas montafiosas correspondientes alos cerros Norte y Sur de Suba se encontraban por fuera

del perimetro urbano de Bogota, y claramerite haciendo parte de las areas ubicadas al interior de las
sefialadas como Cuenca Alta del Rio Bogoté

Ahora, el articulo-61 de ia Ley.99 de 1993 decl ara entre otros ecosistemas: extstentes en la Sabana

de. Bogota, que los cerros circundantes y mstemas montafiosds como de interés ecologico nacional,
cuya destinacion prioritaria“ sera la agropecuaria y forestal, facultando al Ministerio de Medio
Ambiente (hoy de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), para determinar al interior de la
misma las zonas compatibles con las actividades mineras.

Para los fines de ese articulo, dicha zoﬁa‘f.?ue delimitada en la Resolucion 222/94 de la siguiente
manera: “Articulo Segundo: Ef érea a que se refiere ef articulo 61 de la Ley 99/93, respecto de la
Sabana de Bogola, sus paramos, aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas
montafiosos corresponde a los municipies de Bojaca, Cajica, Chia, Chocontd, Cogua, Cola,
Cucunuba, Facatativd, Funza, Gachancipd, Guasca, Guatavita, La Calera, Madrid, Mosquera,
Nemocén, Santafé de Bogoté, Sesquité, Sibaté, Soacha, Sopo, Subachoque, Suesca, Tabio, Tausa,
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A través de las sentencias C-534/96 del 16 de octubre de 1996, proferida por la Corte Constitucional
dentro de la accion publica de inconstitucionalidad contra el articulo 61 de la Ley 89/93, promovida
por Andrés Vanegas Moller { Magistrado Ponente: Dr. Fabio Moron Diaz), y la sentencia del 31 de
agosto de 2000, proferida por el Consejo. de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccidon Primera, dentro del recurso de apelacion de la sentencia del 16 de julio de 1999 del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la accién de nulidad instaurada contra el Decreto 237
de 1996 del Aicalde Mayor de Bogota, pusden consultarse y analizarse ios argumentos que han
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area, naciendo énfasis en el gjercicio armonico de las facultades otorgadas al Estado y a las
entidades territoriales en materia de usos del suelo mediante los articulos 313, numerales 7 yoy
334 de la Constitucion Politica cojomblana.

lgualmente, |a Ley 388 de 1997, ordena lo sigﬂiénte:

“ ARTICULO 10: DETERMINANTES AMBIENTALES DE LOS PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL. En .la elaboracién y adopcion de -sus planes de
ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes

determinantes, gue constituyen normas de _superior jerarquia, en sus propies dmbitos de
competencis, de acuerdo con la Constitucion y fas leyes:

1. Las relacionadas con“la conservacién y proteccion del medio ambiente, los recursos

naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a. Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades

legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con
g/ ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y ef Codigo de
Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas del estaluto de zonificacion de uso
adecuado del territorio y las regufaciones nacionales sobre uso de( suelo en lo concerniente
exclusivamente a sus aspectos ambientales.

b. Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de

les recursos naturaies renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones
producidas pro al Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva
jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos
de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y
parques naturales de cardcter regional; fas normas y directrices para e manejo de fas
cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacion Autdénoma Regional o fa auforidad
ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las
autoridades ambientales para la conservacion de areas de especial importancia ecosistemica.
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c. Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las &reas que infegran el
sistema de parques nacionales nalurales y las reservas forestales. (subrayado fuera de texto) (...)"

Con lo anterior, queremos significar que todas y cada una de las circunstancias arriba mencionadas
deben ser tenidas en cuenta con relacion a los cerros objeto de su consulta.
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Mantilla Gutierrez contra.este ministerio, la cual cursd bajo el expediente AC 2001-0033, el Tribunal

Contencioso Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién ‘D', en sentencia
proferida el 1 de marzo de 2001, Magistrada Ponente: Maria del Carmen Jarrin Ceron, la ordent al
ministerio ta publicacion e inscripcion del Acuerdo 30 de 1976 de la Junta Directiva del INDERENA,
en los municipios y ante las oficinas de Registro de Instrumentos Plblicos afectades por las
reservas forestales Bosque Oriental de Bogota y Cuenca Alta del Rio Bogota.

Para dar ejecucion a la-mencionada i_sentencia, el ministerio se encuentra implementando las
acciones pertinentes, a través de un proyecto,-que incluye en sus primeras fases contratar con el
IGAC, la generacion, organizacidn y sistematizacion de la informacion basica y tematica de las
reservas forestales creadas mediante el Acuerdo 30/76, como la obtencidn de la informacién
cartografica y catastral, que le permita al ministerio identificar los predios incluidos al interior de
dichas reservas forestales, y proceder a la inscripcion del Acuerdo 30/76 en los correspondientes
folios de matricula inmobiliaria de ias oficinas de Registro de Instrumentos Pablicos competentes.

Por lo tanto, Ie solicitamos a su despacho un compas de espera para que este ministerio informe io
solicitado en relacion con los cerros Norte y Sur de Suba, una vez cuente con los resultados
concretos y definitivos que arrojara la cartografia producida por el IGAC, sobre la definicion precisa y
los linderos de las areas de reserva forestal, en especial de la Cuenca Aita del Rio Bogota.

Por ultima, reiteramos nuestra solicitud, para.que en aras de continuar con el analisis planteado por
su despacho sobre los cerros Norte y Sur de Suba, nos informe el tratamiento bajo el cual fueron
consideradas los cerros norte y sur de Suba en el POT del Distrito Capital.

Atentamente,

| ‘ - ~ . .
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GLORIA SANCLEMENTERZEA -~ .

Jefe de la Oficina Asesora Juridica
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